PROPOSTA DI FINANZIAMENTO

Roma,

1. DATIIDENTIFICATIVI DELL'INTERVENTO

AlD:

0116g96/01/6

Titolo in italiano:

Mitigazione dei rischi dovuti alla presenza di residui bellici esplosivi
nella Striscia di Gaza

Titolo in inglese:

Mitigation of the Threat Posed by Explosive Remnants of War in Gaza

Importo totale: 331.000,00 Euro

Paese beneficiario: i
Palestina

Ente esecutore: UNMAS

Canale: Specificare se trattasi di intervento bilaterale o multilaterale.
Attenzione! Ai sensi delle Direttive OCSE, il canale multilaterale
comprende solo i contributi "core” concessi ad una delle
Qrganizzazioni Internazionali comprese nella Lista OCSE. I canale
bilaterale (e multi-bilaterale) comprende tutti gli interventi realizzati
direttamente con il Paese beneficiario, inclusi quelli realizzati tramite
ONG, nazionali o internazionali, enti pubblici o privati, istituzioni
multilaterali (UNICEF, FAO, ecc.), finalizzati alla realizzazione di
specifici progetti efo iniziative per i quali siano note le modalité di
utilizzo dei fondi, il Paese e/o il settore di intervento.

D Bilaterale

D Multilaterale

Tipo di aiuto / Type of aid

Con Project type intreventions

Breve descrizione in inglese:

The contribution will support UNMAS in the Gaza Strip in the
implementation of the following activities: (i) protection of civilians
from ERW threats - including risk education and conflict protection and
preparedness, (ii) support to reconstruction by conducting ERW risk
assessments, and (iii) emergency preparedness through coordinated
contingency planning, particularly with other UN Agencies at local
level.

Durata

12 mesi

Grado di slegamento:

D Legato importo €
Slegatoimporto€
Parzialmente slegato importo€ __

Settori OCSE DAC:

15250 Removal of land mines and explosive remnants of war 100%

Sustainable Development Goals:

Obiettivo prioritario: SDG 16: Promote peaceful and inclusive societies
for sustainable development, provide access to justice for all and build
effective, accountable and inclusive institutions at all levels

TARGET 16.1: Significantly reduce all forms of viclence and related
death rates everywhere

Policy Objectives (Tema) OCSE DAC

Gender Equality Policy Marker (Significant);

Aid to environment (not targeted);

Participatory Development/ Good Governance (Significant);
Trade development marker (Not targeted);

Rio Markers:

Biodiversity (Not  targeted); Climate change (Not targeted);
Desertification (Not targeted); Adaptation (Not targeted);

Markers socio-sanitari

Disabilita (1);
Maternita (o);

Free-standing Technical Co-operation (FTC)

NO




2. ORIGINE E GIUSTIFICAZIONE DELL'INTERVENTO

Come riportato da UNOCHA, la situazione umanitaria nella Striscia di Gaza ha subito un evidente deterioramento
dall'inizio delle proteste di massa lungo il confine tra la Striscia di Gaza e Israele, il 30 marzo 2018 Le
dimostrazioni, il cui termine era inizialmente fissato al 15 maggio, continuano ancora oggi, riportando un
crescente numero di vittime e feriti. Tali proteste e la crisi umanitaria che ne & derivata si inseriscono in un
contesto gia estremamente fragile a causa degli 11 anni di blocco da parte israeliana e della persistente divisione
politica intra-palestinese. Cio ha determinato un progressivo peggioramento delle condizioni di vita della
popolazione della Striscia, dove il tasso di poverta ha raggiunto il 53% e quello di disoccupazione il 49%>.

Alla crisi del settore sanitario, messo a dura prova dalle citate manifestazioni, si aggiunge la carenza cronica di
energia elettrica, che nelle condizioni attuali ha un impatto ancor piU negativo sull’erogazione dei servizi di base,
inclusi quelli WASH. Allo stato attuale, i 14 ospedali di Gaza ad esempio, fanno affidamento quasi esclusivamente
sulle forniture di carburante delle Nazioni Unite per alimentare i generatori, resi indispensabili dalle interruzioni di
corrente che raggiungono le 18-20 ore al giorno. Permane la problematica dei residui bellici inesplosi (ERW -
explosive remnants of war) disseminati in tutta la Striscia a seguito dell'ultimo conflitto. La presenza di ERW &
ancora oggi causa di decessi e casi di disabilita permanente: secondo quanto riportato da UNMAS?, solo nel 2018
si sono verificati 16 incidenti, nel corso dei quali 30 persone (di cui 15 minori) sono rimaste ferite.

Come si & detto, la situazione & oltremodo peggiorata nell'arco degli ultimi mesi, a sequito delle violenze
scatenate in occasione delle manifestazioni legate alle proteste di massa lungo il confine, che dal 30 marzo u.s.
hanno causato 176 morti e 20.833 feriti (fonte: WHO - dati aggiornati al 22 settembre 2018)%. Tali scontri hanno
inoltre portato all'‘aumento del numero di ordigni inesplosi, soprattutto lungo la frontiera con Israele.

In questo clima di tensione crescente opera UNMAS, organismo afferente alla sezione speciale del Dipartimento
di Operazioni di Peacekeeping in seno alle Nazioni Unite, con il compito di guidare, coordinare e realizzare ogni
attivita volta alla mitigazione dei rischi derivanti dalla presenza di ordigni esplosivi o residui bellici.

Nelia Striscia di Gaza, dalla fine del conflitto del 2014 a oggi, UNMAS ha messo in sicurezza 6.445 ordigni di varie
dimensioni e potenza esplosiva e il lavoro di sminamento continua al ritmo di circa 150 ordigni messi in sicurezza
ogni meses,

Proprio a partire dal 2014, I'ltalia ha finanziato UNMAS - unico soggetto specializzato con il permesso ad operare
nella Striscia accordato sia dall‘autorita de facto che dalle autorita israeliane - nella Striscia di Gaza per un totale di
650.000 Euro, al fine di consentire all'‘Organismo di intraprendere tutte le attivitd necessarie per proteggere la
popolazione palestinese dai pericoli derivanti dalla presenza di ordigni inesplosi. Oltre al disinnesco e
all'eliminazione vera e propria degli ordigni, il personale di UNMAS porta avanti operazioni di rimozione delle
macerie e campagne educative e di sensibilizzazione e informazione, presso scuole e luoghi di lavoro.

La presente iniziativa, dunque, si configura come intervento umanitario a protezione della popolazione civile ed &
pienamente coerente con i contenuti del Documento triennale di programmazione e di indirizzo 2017 — 2019 che
individua la Palestina come Paese prioritario e |'aiuto umanitario come uno dei principali ambiti di azione. Inoltre,
il citato Documento, contiene un puntuale riferimento all’approccio LRRD, su cui poggia intervento concertato
con UNMAS. Il valore aggiunto di un approccio Linking Relief and Rehabilitation to Development & quello di
realizzare interventi umanitari che soddisfino i bisogni fondamentali, ponendo al contempo le basi per uno
sviluppo duraturo attraverso azioni sussidiarie che abbiano un impatto nel lungo periodo.

Si sottolinea infine che un contributo a UNMAS risulterebbe del tutto coerente con il profuso impegno dell'ltalia
nelle attivita di sminamento a livello globale sin dal 2001, testimoniato anche dalla presidenza del Mine Action
Support Group nel biennio 2016-2017.

3. INTEGRAZIONE DEL PROGRAMMA CON LA STRATEGIA DELLA COOPERAZIONE ITALIANA

La presente iniziativa, come si & detto, & in linea con i contenuti del Documento triennale di programmazione e di
indirizzo 2017 - 2019 che individua la Palestina come Paese prioritario e I‘aiuto umanitario come uno dei principali
ambiti di azione. Il contributo alle attivita di UNMAS si pone inoltre in continuita con le iniziative di emergenza in
corso efo concluse di recente — nello specifico: “Intervento umanitario nella Striscia Di Gaza: contributo alla fase di
recovery in favore delle fasce pit vulnerabili della popolazione - AID 10735”, “Iniziativa di emergenza a protezione
della popolazione palestinese piU vulnerabile di Area C, Gerusalemme Est e Striscia di Gaza — Aid 10910” e
"Iniziativa di emergenza con approccio di protezione in supporto della popolazione rifugiata e maggiormente
wulnerabile residente nella Striscia di Gaza, nell’Area C della Cisgiordania e a Gerusalemme Est - AID 11264",
realizzate in collaborazione con le Organizzazioni della Societa Civile operanti nella Striscia di Gaza.

* OCHA oPt, Humanitarian Needs Overview (HNQO) 2018.

2 ILO, The situation of workers of the occupied Arab territories, Report of the Director General, International Labour Conference
- 107" session, 2018.

3 UNMAS, Mitigation of the Threat Posed by Explosive Remnants of War in Gaza, July 2018.

“WHO & Health Cluster, Situation Report occupied Palestinian territory, Gaza 10 - 22 September 2018.

5 UNMAS, Mitigation of the Threat Posed by Explosive Remnants of War in Gaza, July 2018.



L'iniziativa & inoltre in sinergia con il Programma di Ricostruzione della Sede AICS di Gerusalemme, tramite il
quale si sta procedendo alla riabilitazione o alla ricostruzione ex novo di strutture abitative nel quartiere di Al
Nada, nel Nord della Striscia di Gaza, per un impegno complessivo di circa 15 milioni di Euro a credito di aiuto.

4. DESCRIZIONE DELL'INIZIATIVA
4.1. Obiettivo specifico
Contribuire alla mitigazione dei rischi legati alla presenza di residui bellici nella Striscia di Gaza.

4.2. Descrizione

In base ai bisogni riscontrati sul terreno, UNMAS Palestina ha identificato le sequenti priorita di intervento per il
2019 nella Striscia di Gaza: proteggere la popolazione civile dai rischi legati alla presenza di ERW e supportare le
attivita di ricostruzione ed emergency preparedness®. Nello specifico:

Protezione della popolazione civile dai rischi legati alla presenza di Explosive Remnants of War (ERW):
UNMAS Palestina interviene tramite una squadra di tecnici preposta alle attivita di rimozione e distruzione degli
ordigni che pongono a rischio la vita della popolazione gazawi. Dall'inizio del 2017 si & assistito ad un aumento
degli incidenti, a riprova dell'alto numero di ordigni inesplosi ancora presenti, e dunque dell'importanza
dellintervento di UNMAS. Inoltre, a tale attivita sono collegate anche campagne educative e di sensibilizzazione
della popolazione civile. Dal 2014 ad 0ggi UNMAS ha coinvolto in sessioni educative circa 120.000 persone (IDPs,
personale addetto alle costruzioni, operatori umanitari etc...), tra essi 70.000 minori. In particolare, UNMAS
adotta due strumenti formativi progettati ad hoc per il contesto della Striscia di Gaza: (i) risk education,
educazione alla gestione del rischio derivante dalla presenza residuale di ordigni inesplosi, e (i) Conflict Protection
and Preparedness (CPP), educazione alla gestione del rischio derivante da future escalation di ostilita.

Supporto al processo di ricostruzione: La concentrazione di ERW al di sotto delle macerie di edifici distrutti o
danneggiati fa si che il numero di ordigni inesplosi non possa essere quantificato eszttamente finche’ tutte le
macerie non saranno state rimosse. Per mitigare il rischio di esplosioni dunque, UNMAS interviene sia al fine di
individuare ed eventualmente mettere in sicurezza le aree interessate, che per supportare gli operai impegnati
nelle operazioni di rimozione delle macerie in caso dovessero individuare un ordigno inesploso.

Attivita di preparedness in caso di nuove escalation: Dal 2016 il Coordinatore Speciale per il Processo di Pace in
Medio Oriente, Mladenov, ha sottolineato presso il Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite che senza una
soluzione strutturale al conflitto israelo-palestinese, le ostilita tra Israele e Gaza continueranno a riproporsi. Alla
luce di tale considerazione, UNMAS Palestina continua a promuovere attivita di preparedness, in sinergia con gli
altri attori umanitari presenti nella Striscia, sotto il coordinamento di UNJOCHA. La drammatica situazione
umanitaria ha gia rappresentato, negli ultimi anni, il motivo scatenante di violenze e scontri, come peraltro
avviene in queste settimane, in occasione delle manifestazioni per la “Marcia del Ritorno” lungo il confine tra Gaza
e Israele.

Di seguito le attivita ed i risultati attesi dell'Iniziativa in parola:

Obiettivo Specifico 1. La popolazione civile di Gaza & protetta dal rischio legato alla presenza di ordigni inesplosi.

»  Risultato 1.1 10.000 civili formati per mitigare i rischi legati alla presenza di materiale esplosivo e residui
bellici.
Attivita 1.1
1.1.1. Sessioni di educazione al rischio rivolte a tutti i civili esposti, minori, personale di OSC o di Agenzie
NU;
1.1.2 Educazione al Conflict Protection and Preparedness (CPP) specialmente per gruppi di donne che
vivono nelle “aree ad accesso ristretto (ARA)”, lungo il confine tra Gaza e Israele;
1.1.3 Fornitura di materiale informativo su educazione al rischio (risk education) per attivita di formazione
svolte da altre agenzie/stakeholder.

> Risultato 1.2 Fornita una squadra Explosive Ordnance Disposal (EOD) addetta alla gestione delle
contaminazioni da ERW.

Attivita 1.2
1.2.1 Bonifica di ERW posizionate sia in superficie che sotto la superficie;

® UNMAS, Mitigation of the Threat Posed by Explosive Remnants of War in Gaza, July 2018.



1.2.2 Mantenimento dell’'operativita della squadra EOD per affrontare gli attuali e i futuri rischi legati
alla presenza di ERW;

1.2.3 Assicurare che i residui bellici siano immagazzinati correttamente secondo gli standard
internazionali;

1.2.4 Assicurare che i residui bellici siano distrutti in modo tempestivo e in conformita con gli standard
internazionali.

Risultato 1.3 Squadre specializzate supportano le vittime di incidenti connessi a residui bellici
Attivita1.3

1.3.1 Raccolta e verifica delle informazioni su vittime di incidenti connessi a residui bellici;

1.3.2 Referral della vittima al MAWG (Mine Action Working Group) e follow-up del caso.

v

Obiettivo Specifico 2. | Partner umanitari e di sviluppo sono in grado di completare la ricostruzione e portare a
termine progetti di recupero senza incidenti o ritardi dovuti ai residui bellici.
» Risultato 2.1 Risposta al 100% delle richieste di supporto dei progetti di recupero e di sviluppo
Attivita 2.1
2.1.1 Sopralluoghi per la Valutazione del rischio da residui bellici con prescrizione delle misure di
mitigazione;
2.1.2 Formazione sul rischio e sulla mitigazione del rischio da residui bellici che si traducono in pratiche di
lavoro piU sicure;
2.1.3 Monitoraggio continuo delle pratiche di lavoro, per garantire la conformita con le procedure
raccomandate per la mitigazione del rischio;
2.1.4 Intervento rapido della squadra EOD in caso di individuazione di oggetti sospetti.

Obijettivo Specifico 3. La Striscia di Gaza risulta pil protetta grazie all’attivazione di meccanismi di
coordinamento e pianificazione piu efficaci per la mitigazione dei rischi da residui bellici, la preparazione alle
emergenze da residui bellici e la risposta in caso di escalation militari.
» Risultato 3.1 Gli Emergency e Contingency Plan sono in linea con le direttive sulla pianificazione di
emergenza delle Nazioni Unite.
Attivita 3.1
3.1.1 Coordinamento con le Nazioni Unite, le autorita israeliane e palestinesi, le OSC e altri attori presenti
sul territorio per assicurare una risposta coordinata alla contaminazione da residui bellici esistenti e ad
eventuali emergenze in caso vi sia un'escalation del conflitto;
3-1.2 Elaborazione e adeguamento dei piani di emergenza per attuare rapidamente ed efficacemente la
risposta in caso di escalation del conflitto per garantire la protezione dei civili e la ripresa dell'attivita
umanitaria.

Le attivitd di UNMAS verranno svolte in tutto il territorio della Striscia di Gaza e si concentreranno nelle aree ove
saranno localizzati ordigni inesplosi Ne beneficeranno 10.000 persone, le quali verranno formate su mitigazione
dei rischi legati alla presenza di materiale esplosivo e residui bellici. La totalita della popolazione della Striscia di
Gaza beneficera indirettamente dell'intervento, dal momento che risultera meno esposta a incidenti legati alla
presenza di ordigni inesplosi, grazie al lavoro di sminamento e messa in sicurezza eseguito da parte del personale
di UNMAS.

UNMAS garantira la visibilita del contributo attraverso vari canali e con molteplici modalitd che verranno
concordate con il Governo italiano. Tra le pubblicazioni ad esempio si possono elencare comunicati stampa,
schede informative, articoli e post sui social media della sede di UNMAS a New York e in Palestina. Tutti i
materiali pubblicati e le informazioni sul web metteranno in evidenza il sostegno del Governo italiano. UNMAS
condividera le bozze prima della pubblicazione. Per pubblicizzare adeguatamente il contributo delle attivita di
questo progetto alle comunita locali verra identificato un responsabile ad hoc che supervisionera le attivita di
comunicazione ed informazione. Verranno anche organizzati eventi per celebrare occasioni speciali come
lInternational Day for Mine Awareness and Assistance in Mine Action. Le attivitd di comunicazione saranno
realizzate in coordinamento con il team di comunicazioni dellUNMAS a New York per garantire coerenza e la
diffusione di messaggi efficaci.

4.3. Modalita di realizzazione

La presente proposta & in linea con la Strategy of the United Nations on Mine Action 2013-2018 ed & anche inclusa
nello Humanitarian Response Plan for Palestine 2018-2020 come progetto prioritario. L'iniziativa, inoltre, &
integrata con la strategia di protezione della popolazione civile delineata dallo UN Palestine Protection Cluster.

A livello tecnico, UNMAS Palestina assicura che le attivita di sminamento e messa in sicurezza degli ordigni siano
condotte in accordo con il Mine Action Standards (IMAS) e ['International Ammunition Technical Guidelines and

Standards (IATGs). Inoltre, vista la peculiarita e unicita del lavoro di UNMAS nella Striscia di Gaza, I'organismo ha
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sviluppato e implementato delle standard operating procedures (SOPs) che consentono di adattare ciascuna
attivita al contesto di riferimentoll contributo verra erogato direttamente a UNMAS secondo le procedure di
finanziamento dei progetti umanitari (ivi inclusi quelli nel settore dello sminamento umanitario) che prevedono
I'approvazione da parte del Ministro o Vice Ministro degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale
secondo l'art. 10 della Legge 125/2014. La supervisione, il monitoraggio e i rapporti con UNMAS ed altri enti
esecutori verranno gestiti dalla Sede AICS di Gerusalemme in coordinamento con I'Ufficic VII di AICS Roma. Le
procedure per il controllo, il procurement e la rendicontazione saranno in conformita con le regolamentazioni di
riferimento di UNMAS.

4.4. Settori d’intervento

D Acqua, Igiene, Ambiente, Territorio, Gestione risorse naturali, Cambiamenti climatici;
Agricoltura e sicurezza alimentare;
Educazione;
Governance e societda civile, Promozione dei diritti umani, Partecipazione democratica, Situazioni di fragilitd;
L parita di genere;
Prima emergenza, Distribuzioni e Trasporti;
Protezione (rifugiati, sfollati, minoranze, migranti, altro);
D Riduzione del rischio di catastrofi;
Ripresa dell’economia ed Infrastrutture;
EI Salute;
[:I Sostegno allo sviluppo endogeno, inclusivo e sostenibile, del settore privato;
Sminamento;
D Tutela e inclusione dei minori;
D Tutela e inclusione delle persone con disabilita;
Tutela e valorizzazione a fini di sviluppo sostenibile del patrimonio culturale;
D Coordinamento e monitoraggio

4.5. Piano finanziario sintetico

ATTIVITA’ Euro
Personale 221.754
Viaggi 5.055
Contratti con terze parti 19.305
Attrezzature 4.537
Spese operative 55.830
Costi di gestione indiretti (8%) 24.519
TOTALE 331.000

4.6. Spese preventive e trasferimento dei fondi

UNMAS fornira ad AICS un rapporto narrativo e finanziario finale, a conclusione di tutte le attivita e liquidazione
dei relativi obblighi finanziari entro 3 (tre) mesi dalla data di scadenza del programma. Il rapporto includera i
risultati raggiunti con una ripartizione delle spese. Il programma dovra concludersi entro 12 mesi
dall'accreditamento dei fondi. UNMAS provvedera a dare massima visibilita al donatore, attraverso la copertura
mediatica e materiali informativi pubblici prodotti, Un sistema di monitoraggio costante garantira la qualita
dell'intervente rispetto agli standard tecnici di UNMAS, oltre al raggiungimento dei risultati attesi. Sulla base di
tali considerazioni, si ritiene che I'intervento possa raggiungere i risultati programmati nell’arco di tempo indicato,
che le risorse indicate siano congrue per la realizzazione delle attivita previste e che i risultati attesi permettano di
raggiungere gli obiettivi specifici e di contribuire all'obbiettivo previsto. Per tale ragione, si esprime parere
favorevole alla proposta in oggetto e si ritiene opportuno approvare il finanziamento a dono pari ad Euro
331.000,00 (trecento trentuno mila) a valere sui fondi emergenza, stanziamento 2018.

Redazione: [Chiara Sasso, Esperta emergenza; Andrea Cascella, Coordinatore attivita Programmi emergenza]

Firma: [Cristina Natoli, Titolare della Sede AICS di Gerusalemme]
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